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Informativo Juridico 51/2025
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

0 Ontem foi publicada a lei 15.247. Ela esta transcrita ao final*
do presente documento, com nossos destaques em negrito. No que diz
respeito as escolas particulares, comentamos:

1 Primeiro - A nova lei é uma politica publica federal. Portanto,
seria apenas indicativa para as institui¢oes particulares, nao obrigatoéria:

CONSTITUICAO FEDERAL = “Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcées de fiscaliza¢do, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

2 Segundo - Nos termos da proépria lei, esta s6 seria aplicavel ao
sistema de ensino do DF se este ultimo aderisse.

3 Terceiro - No assunto de alfabetizacao a realidade das escolas
estatais é diferente das escolas particulares, além das peculiaridades de
cada uma destas ultimas.

4 Quarto - A nova lei, especialmente seu art. 5, I, lembra o “Ciclo
Sequencial de Aprendizagem”. Este ultimo foi uma politica publica que
existiu no GDF no ano 2012. Tal politica CSA proibia a reprovacao de
estudantes no primeiro e no segundo ano do Ensino Fundamental:

RESOLUCAO 1/2012 DO CONSELHO DE EDUCACAO DO DF

“Art. 25. Fica instituido, no Sistema de Ensino do Distrito Federal, o
Ciclo Sequencial de Alfabetizacdo - CSA, composto pelos trés anos iniciais
do ensino fundamental.

Pardgrafo tnico. O Ciclo Sequencial de Alfabetizagao, SEM
REPROVACAO DO ESTUDANTE, visa a oferta de amplas e variadas
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oportunidades de sistematizagdo e aprofundamento das aprendizagens
basicas, imprescindiveis para o prosseguimento de estudos.” (RESOLUCAO
REVOGADA PELA RESOLUCAO 1/2018 DO CEDF)

4.1 Referida politica CSA foi questionada judicialmente pelo
Sinepe-DF mediante processo 2013.01.1.065486-9. Sentenca saiu em 2015
em favor do sindicato. Isto para garantir a liberdade de cada escola
particular seguir ou ndo a politica CSA. A sentenca foi confirmada em
segunda instancia em 2017, de acordo com o nosso informativo 29:

https://sinepe-df.org/portal/iportal/public/biblioteca-de-
arquivos/informesjuridicos/3d9¢51511fbbe7d3d949d5f4cba3663d.pdf

4.2 Referido processo ja chegou ao fim em favor das escolas
particulares e ha muitos anos nao ha mais CSA contra tais instituigoes.
Estas tltimas sao livres em qualquer sentido, inclusive de rigor.

5 Quinto - A propdsito do assunto de reprovacao, na Educacao
Infantil é possivel o refazimento de uma ou mais séries se existir (em ata)
consenso entre a escola e a familia e mais fundamento objetivo de que tal
caminho seria o melhor a crianca.

6 Sexto - No Ensino Fundamental s6 ha obrigagcao de aprovar o
aluno se ele tiver no maximo 25% de faltas em cada disciplina e,
cumulativamente, se ele atingiu o desempenho minimo esperado em todas
as disciplinas. No caso de alunos com deficiéncia o desempenho minimo
esperado é aquele da generalidade da turma (geralmente média entre 6 e 7)
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ou aquele descrito no seu PEI (Plano Educacional Individual), caso este
ultimo claramente preveja metas diferentes em comparacio a turma.

Brasilia, 04 de novembro de 2025

Henrique de Mello Franco Valério A. M. de Castro
OAB-DF 23.016 OAB-DF 13.398

* LEI N° 15.247, DE 31 DE OUTUBRO DE 2025 - Disp6e sobre o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (Compromisso).

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(Compromisso), por meio da conjugacdo dos esforcos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de garantir o direito a alfabetizacéo
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das criancas brasileiras, elemento estruturante para a construcao de trajetorias escolares
bem-sucedidas.

Art. 2° Compete a Unido a coordenacdo estratégica das politicas, dos programas
e das acOes decorrentes do Compromisso.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sdo principios do Compromisso:

| - a colaboracdo entre os entes federativos e o fortalecimento das formas de
cooperacéo;

Il - a garantia do direito a alfabetizacdo como elemento estruturante para a
construcéo de trajetorias escolares bem-sucedidas;

11 - a promocdo da equidade educacional, por meio da valorizacdo e do
compromisso com a diversidade étnico-racial, regional e socioecondmica e entre
homens e mulheres;

IV - o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas;

V - 0 respeito a liberdade e a promocéo da tolerancia;

VI - o respeito a autonomia pedagdgica do professor e das instituicdes de
ensino;

VII - a valorizacdo dos profissionais da educacdo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental.

CAPITULO 1l - DAS DIRETRIZES
Art. 4° Constituem diretrizes para a implementacdo do Compromisso:

| - o foco na alfabetizacdo na idade certa de todas as criangas, nos termos da
legislacdo vigente, assegurada a alfabetizacdo ao longo da trajetdria escolar para as
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criancas que demandem acbOes de recomposicdo da aprendizagem e de
acompanhamento individualizado;

Il - o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do papel indutor,
articulador e coordenador da Unido na realizacdo das politicas publicas de educacao
bésica;

I11 - o reconhecimento do protagonismo dos Municipios na oferta da educagao
infantil e da primeira etapa do ensino fundamental e nos processos de alfabetizacéo;

IV - a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

V - o fortalecimento do regime de colaboracgéo dos Estados com os Municipios,
com foco na promocéo da equidade educacional no territorio;

VI - o enfrentamento das desigualdades regionais, socioecondmicas, étnico-
raciais e entre homens e mulheres;

VII - a centralidade dos processos de ensino-aprendizagem e das necessidades
das escolas;

VIIl - a politica de formacdo destinada a professores, técnicos e gestores
educacionais.

CAPITULO IV - DOS OBJETIVOS

Art. 5° S&o objetivos do Compromisso:

| - implementar politicas, programas e a¢Ges para que as criangas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental;

Il - promover medidas para a recomposi¢cdo das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo e na ampliacdo e no aprofundamento das competéncias em leitura e
escrita das criancas matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais do ensino
fundamental, prioritariamente daquelas que ndo alcancaram os padrdes adequados de
alfabetizacédo até o segundo ano do ensino fundamental.

CAPITULO V - DA ADESAO

Art. 6° A adesdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal ao
Compromisso sera voluntéria, na forma de regulamento.

Art. 7° A adesdo voluntaria do ente federativo ao Compromisso implica a
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade do processo e dos resultados da
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alfabetizacdo, com atencdo a reducdo das desigualdades de aprendizagem entre 0s
estudantes em sua esfera de competéncia.

Art. 8° A adesdo as politicas, aos programas e as ac0es estabelecidas no ambito
do Compromisso podera ser realizada pelas redes estaduais, distrital e municipais de
educacdo, de acordo com suas necessidades especificas, com atencdo aos territorios
etnoeducacionais.

Art. 9° O apoio da Unido, de natureza supletiva e redistributiva, ocorrera
mediante acOes de assisténcia técnica e financeira e observard 0s principios, 0S
objetivos e as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

8 1° Para a destinacdo do apoio ao ente federativo de que trata o caput deste
artigo, sem prejuizo de critérios estabelecidos em outras politicas, outros programas e
outras acdes, a Unido adotara como critérios:

| - a proporgéo de criancas ndo alfabetizadas e o incremento anual na proporgao
de criancas alfabetizadas até o final do ciclo de alfabetizacéo;

Il - as caracteristicas socioecondmicas, étnico-raciais e relativas a homens e
mulheres;

1l - a presenca de criancas que componham o publico-alvo da educacao
especial inclusiva.

8§ 2° O apoio financeiro de que trata o caput serd concedido as redes de ensino
que atenderem aos critérios do § 1° deste artigo e que aplicarem a avaliacdo diagndstica,
nos termos desta Lei.

CAPITULO VI - DAS ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO
Art. 10. O Compromisso serd implementado pela Unido, em articulagdo com

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de estratégias de atuacao
destinadas a melhoria da qualidade da educacdo infantil e da primeira etapa do ensino
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fundamental e ao combate as desigualdades de aprendizagem, respeitadas as
singularidades de cada um desses segmentos da educacgéo basica.

Art. 11. Para a implementacdo do Compromisso, a Unido adotara as seguintes
estratégias:

| - fortalecimento do regime de colaboracdo, com vistas a promover a
articulacdo entre os entes federativos e 0s seus sistemas de ensino na realizacdo das
politicas, dos programas e das acGes estabelecidas no ambito do Compromisso;

Il - articulacdo entre os sistemas de avaliacdo da aprendizagem da educacdo
bésica, para 0 apoio a tomada de decisfes de gestdo no ambito da rede de ensino, da
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escola e do processo de ensino-aprendizagem, e disponibilizacdo de instrumentos
diversificados de avaliacdo da aprendizagem dos estudantes;

I11 - assisténcia técnica e financeira para a formacéo de professores e gestores
escolares, para a disponibilizacdo de materiais didaticos suplementares e outros
recursos pedagogicos e para a melhoria da infraestrutura escolar;

IV - aplicacdo de avaliacdo diagndstica no inicio e no final do ciclo de
alfabetizacdo do ensino fundamental;

V - monitoramento continuo e divulgacdo dos resultados da avaliacdo
diagnostica da alfabetizacdo, com apresentacdo de dados especificos sobre raca e 0s
relativos a homens e mulheres.

Art. 12. As estratégias de implementagdo do Compromisso serdo
operacionalizadas por meio de politicas, programas e acOes integradas nos seguintes
eixos estruturantes:

| - governanca e gestdo da politica de alfabetizacdo;

Il - formacdo de profissionais da educacdo e melhoria das préaticas pedagogicas
e de gestdo escolar;

I11 - melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e de insumos pedagdgicos;

IV - sistemas de avaliagéo;

V - reconhecimento e compartilhamento de boas préticas.

CAPITULO VII - DOS EIXOS ESTRUTURANTES

Secdo | - Da Governanca e da Gestdo da Politica de Alfabetizacdo

Subsecdo | - Do Forum Nacional do Compromisso

Art. 13. Fica instituido, com carater permanente, o Forum Nacional do
Compromisso (FNC), com a finalidade de articulacdo e implementacao integrada das
politicas educacionais que buscam garantir o direito a alfabetizacao.

Paragrafo Unico. O FNC sera convocado e presidido pelo Presidente da

Republica e contara com a participacdo dos governadores dos Estados que aderirem ao
Compromisso.

Subsecéo Il - Do Comité Estratégico Nacional do Compromisso

Art. 14. Fica instituido, com carater permanente, o Comité Estratégico
Nacional do Compromisso (Cenac), com a finalidade de realizar a governanca sistémica
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do Compromisso e colaborar com a formulacdo e a pactuacdo de esforcos de
implementacdo de politicas, programas e acGes em defesa da garantia do direito a
alfabetizacéo.

Art. 15. Compete ao Cenac:

| - apreciar e aprovar os planos de acdo dos entes federativos para a
implementacéo de politicas, programas e acdes no ambito do Compromisso;

Il - apreciar relatorios referentes ao monitoramento da implementacdo de
politicas, programas e a¢gdes no &mbito do Compromisso e emitir recomendagfes para
0 seu aperfeicoamento;

I11 - sistematizar dados para subsidiar as tomadas de decisoes.

Art. 16. Serdo definidos em regulamento:

| - a forma de indicacéo e de designacdo dos membros do Cenac;

Il - a periodicidade e os quoruns das reunides;

Il - a composi¢do do Cenac, que contara com representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Poderdo atuar como convidados do Cenac, sem direito a voto,
representantes de outros érgéos e entidades, publicos e privados.

Art. 17. A participacdo no Cenac sera considerada prestacéo de servico publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 18. No ato de adesdo ao Compromisso, os Estados e o Distrito Federal
comprometer-se-do a instituir Comité Estratégico Estadual do Compromisso (Ceec),
para a gestao das estratégias necessarias a consecucao dos objetivos do Compromisso.

Paragrafo unico. Cada Ceec serd composto pelo respectivo Secretario de Estado
de Educacéo e pelos Secretarios Municipais de Educacdo ou seus representantes.

Subsecdo Il - Da Rede Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formacédo e
Mobilizacao

Art. 19. Para garantir a gestdo das acbes pactuadas no Compromisso, sera
instituida a Rede Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formacdo e Mobilizacédo
(Renalfa), nos termos de regulamento, que disciplinara também suas atribui¢des, sua
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composi¢cdo e seu funcionamento, considerando os seguintes eixos estratégicos de
atuacao:

| - desenvolvimento permanente da capacidade profissional dos educadores e
dos gestores para a gestdo dos processos de ensino e aprendizagem no campo da
alfabetizacdo e para 0 monitoramento continuado dos resultados de aprendizagem, com
vistas a reorientacdo dos esfor¢os pedagdgicos no nivel da sala de aula e da escola;

Il - desenvolvimento permanente da capacidade profissional das equipes
gestoras das escolas e das redes de ensino, para que possam construir e consolidar uma
cultura institucionalizada de sucesso e eficacia escolar para todos os estudantes e para
os profissionais sob sua lideranga, levando em consideracdo as caracteristicas
singulares de cada territorio, o contexto sociocultural instalado na comunidade escolar
e a promocao da equidade educacional;

Il - desenvolvimento permanente da capacidade de os sistemas de ensino
estabelecerem e sustentarem processos de articulacdo técnico-pedagogica e politico-
institucional, nos quais as esferas de governo possam ampliar e aprofundar processos
colaborativos de gestdo e formacdo dedicados a melhoria continua das politicas
educacionais e das praticas de gestéo.

Art. 20. Os Estados e 0os Municipios que aderirem ao Compromisso deverdo
elaborar e consolidar suas respectivas politicas de alfabetizacéo a partir de orientacfes
elaboradas pela Uniéo.

Secédo Il - Da Formacdo de Profissionais de Educacdo e da Melhoria das
Préaticas Pedagogicas e de Gestdo Escolar

Art. 21. Compete a Unido elaborar diretrizes e orientacOes e ofertar assisténcia
técnica e financeira para a estruturacdo e a implementacdo de acdes de formacéo
focadas na melhoria das praticas pedagogicas e de gestédo escolar e destinadas a gestores
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educacionais e professores que atuem na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental.

Paragrafo Unico. A prestacdo da assisténcia técnica e financeira de que trata o
caput deste artigo seré disciplinada nos termos de regulamento.

Secdo Il - Da Melhoria e da Qualificacdo da Infraestrutura Fisica e Pedagogica

Art. 22. Compete a Unido apoiar a melhoria e a expansdo da infraestrutura
fisica e pedagogica das escolas, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade do
processo de alfabetizac¢do, nos termos de regulamento.

Secéo IV - Dos Sistemas de Avaliagédo

Art. 23. Para fins de monitoramento do Compromisso, serdo utilizadas
informagdes dos processos nacionais de avaliacdo, bem como de avaliagdes realizadas
pelas escolas e pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio da Unido, nos
termos de regulamento.

8 1° Os resultados das avaliagbes conduzidas pelas escolas destinam-se ao
monitoramento do processo de alfabetizacdo dos estudantes e ao aperfeicoamento do
processo de ensino e aprendizagem em sala de aula.

8 2° Os resultados das avaliagbes realizadas pelos sistemas de ensino
fornecerao subsidios para a evolugdo continua das politicas de alfabetizacdo, da gestéo
das escolas das respectivas redes de ensino e das praticas pedagogicas desenvolvidas
em sala de aula, com foco na melhoria dos resultados educacionais e com énfase na
reducdo das desigualdades de aprendizagem observadas entre os estudantes.

8§ 3° Os resultados das avaliacfes nacionais serdo considerados no diagndstico
das desigualdades e da qualidade da educacdo basica em escala nacional e, em
associacdo com os sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo bésica, oferecerdo
subsidios para o monitoramento e o aprimoramento das politicas educacionais para a
alfabetizacdo por parte da Unido e dos demais entes federados.

Art. 24. Compete a Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, estabelecer diretrizes e orientacdes para que o sistema nacional e 0s
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sistemas estaduais de avaliacdo estejam organizados de forma complementar no
processo de avaliacdo da qualidade da alfabetizacao.

Art. 25. Os Estados que aderirem ao Compromisso e que ndo disponham de
avaliacdo na forma prevista no art. 24 deste artigo instituirdo o referido instrumento no
ambito dos respectivos sistemas de avaliacéo.

Art. 26. Compete a Unido a defini¢cdo do nivel em que o estudante sera
considerado alfabetizado, para fins de avaliacido e de monitoramento da educacéao
bésica.

Secdo V - Do Reconhecimento e do Compartilhamento de Boas Praticas

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerédo
estratégias, em seu ambito de atuacdo, para identificar, reconhecer, premiar e
disseminar praticas pedagdgicas e de gestao exitosas no campo da garantia do direito a
alfabetizacdo, desenvolvidas por:

| - professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental;

Il - equipes gestoras das escolas de educacdo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental;

I11 - secretarias municipais e estaduais de educacgéo, ou 6rgédo equivalente.

8 1° Sem prejuizo de outras estratégias, no &mbito federal, sera instituido, nos
termos de regulamento, Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizacdo (Selo
Alfabetizacdo), destinado ao reconhecimento dos esforcos e das iniciativas de gestdo
das secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
formulacdo e na implementacéo de politicas, programas e estratégias que assegurem o
direito a alfabetizacdo, no &mbito do Compromisso.

8 2° Regulamento dispord sobre os requisitos para o reconhecimento e a
concessdo do Selo Alfabetizacdo, assegurando-se, entre 0s critérios a serem
observados, a porcentagem de criancgas alfabetizadas ao final do ciclo de alfabetizacéo
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e 0 incremento dessa porcentagem de um ano para 0 outro, sem prejuizo de outros
critérios.

8§ 3° Eventual compensacdo financeira referente ao reconhecimento
estabelecido no caput deste artigo ocorrera por meio dos instrumentos legais vigentes,
sem que haja criacdo de nova despesa.

CAI?I'TULO Vil - DO DIREITO A ALFABETIZACAO DAS
POPULACOES ESPECIFICAS

Art. 28. Regulamento estabelecera as estratégias e 0s prazos para a
implementacdo de acGes complementares que garantam o direito a alfabetizacdo das
populacGes especificas, nas modalidades:

| - educacéo de jovens e adultos;

Il - educacéo especial;

I11 - educacéo bilingue de surdos;

IV - educacéo do campo;

V - educacdo escolar indigena;

VI - educacéo escolar quilombola.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras agdes que se mostrem necessarias para
a garantia do direito a alfabetizacdo das populagdes especificas de acordo com suas
caracteristicas, necessidades e singularidades, as acGes a que se refere o caput deste
artigo contemplarao:

| - a assisténcia técnica da Unido para a formacéo de profissionais da educacéo;

Il - a disponibilizacdo de materiais didaticos;

I11 - a realizacdo de avaliacGes educacionais.

CAPITULO IX - DISPOSICOES FINAIS
Art. 29. A assisténcia financeira da Unido correrd por conta das dotacdes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual ao Ministério da Educacdo e as suas entidades

vinculadas, de acordo com a sua area de atuacdo, observados a disponibilidade e os
limites estabelecidos na legislacdo orcamentaria e financeira.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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