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Informativo Juridico 53/2025
Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia

0 Algumas escolas estdo nos mandando dividas sobre a PNIPI
(Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia), estabelecida pelo
decreto 12.574/2025, abaixo transcrito. Assim esclarecemos:

1 Primeiro - A referida PNIPI é apenas uma politica publica
federal e, portanto, nao cria qualquer obrigacdo para instituigoes
particulares localizadas no Distrito Federal.

2 Segundo - A PNIPI veio mediante um decreto e este ndo pode
criar qualquer obrigacao que ja nao estivesse nas leis.

3 Terceiro - O texto do decreto 12.574/2025 ¢é wvago, néo
estabelecendo qualquer obrigacao de maneira clara.

4 Quinto - Tudo considerado, a PNIPI (decreto 12.574/2025) nao
tem nenhuma repercussao para as institui¢oes particulares de ensino.

5 Para o que for preciso, estamos sempre a disposicio.
Brasilia, 10 de novembro de 2025

Henrique de Mello Franco Valério A. M. de Castro
OAB-DF 23.016 OAB-DF 13.398

* DECRETO N° 12.574/2025 - Institui a Politica Nacional Integrada da Primeira
Infancia.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia —
PNIPI, no ambito da Unido.
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8 1° A PNIPI tem como finalidade estabelecer coordenacdo intersetorial e
integrada das politicas setoriais destinadas a crianca na primeira infancia, em
articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 2° A PNIPI atenderd a primeira infancia em sua diversidade e considerara as
interseccionalidades socioecondmicas, territoriais e regionais, étnico-raciais, de género
e de deficiéncia.

8 3° A PNIPI sera coordenada pelo Ministério da Educacdo.

Art. 2° S&o diretrizes da PNIPI:

| - interesse das criancas e sua condicdo de cidadés e de sujeitos de direitos;

Il - desenvolvimento integral das criangas;

Il - respeito a individualidade e a diversidade das criancas brasileiras,
considerados seus contextos sociais e culturais;

IV - reducéo das desigualdades no acesso a bens e servicos publicos que atendam
aos direitos das criancas na primeira infancia e de suas familias;

V - priorizacdo de agdes destinadas as criancas com deficiéncia ou cujas familias
se encontrem em situacgéo de risco e vulnerabilidade social;

VI - abordagem participativa no aprimoramento da qualidade das acGes e na
garantia da oferta dos servicos publicos;

VII - intersetorialidade e integracdo de politicas publicas das areas da saude, da
educacdo, da assisténcia social, da cultura, dos direitos humanos, da justica, da
habitacdo, da igualdade racial, entre outras;

VIII - articulacdo em ambito federal e em regime de colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

IX - protecdo integral das criancas, garantidos o direito a vida, ao cuidado, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria;

X - igualdade de oportunidades, promog¢édo da equidade e enfrentamento das
diversas formas de discriminacéo;

XI - acesso das familias com criancas na primeira infancia as politicas publicas
de transferéncia de renda, em articulagdo com as demais politicas;

XI1 - simultaneidade na oferta dos servigos para criangas na primeira infancia e
seus cuidadores, reconhecida a relacdo de interdependéncia entre ambos, nos termos do
disposto na Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024;

XI1I - fortalecimento do planejamento, do monitoramento e da avaliacdo como
ferramentas centrais para a execucao e o aprimoramento continuo da PNIPI;

XIV - garantia de acessibilidade plena em todas as politicas publicas destinadas
as criancas na primeira infancia; e
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XV - territorializacdo e descentralizacdo dos servicos publicos ofertados,
considerados os interesses das criancas na primeira infancia e de seus cuidadores, nos
termos do disposto na Lei n°® 15.069, de 23 de dezembro de 2024.

Art. 3° S&o objetivos da PNIPI:

| - garantir a absoluta prioridade das criangas ao acesso a direitos e politicas
publicas, nos termos do disposto na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

Il - garantir o direito ao cuidado as criancas na primeira infancia sob a
perspectiva integral e integrada de politicas publicas que reconhegcam a
interdependéncia da relacdo entre as criangas e seus cuidadores, nos termos do disposto
na Lei n® 15.069, de 23 de dezembro de 2024,

I11 - fortalecer, ampliar e qualificar o0 acesso a bens e servicos publicos para as
criangas na primeira infancia e para seus cuidadores;

IV - promover a integracdo das politicas publicas setoriais relativas a primeira
infancia;

V - coletar, integrar gradualmente e manter atualizados os dados e as
informacdes das politicas publicas setoriais relativas a crianga e a seus responsaveis
legais; e

VI - fortalecer a comunicacdo do Poder Publico com familias e responsaveis
legais para prestar esclarecimentos sobre direitos e divulgar informacdes destinadas ao
desenvolvimento de criancas na primeira infancia.

Art. 4° S&o eixos estruturantes da PNIPI:

| - viver com direitos - garantia da protecdo e da defesa dos direitos das criancas
contra o abuso, o racismo e as diversas formas de discriminacdo e violéncia, sob a
coordenacdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

Il - viver com educacdo - garantia de acesso e permanéncia na educacéo infantil
de qualidade com aprendizagem e desenvolvimento integral, sob a coordenacdo do
Ministério da Educacéo;

I11 - viver com salde - garantia ao cuidado integral a salde, sob a coordenacao
do Ministério da Saude;

IV - viver com dignidade - garantia ao cuidado, a protecéo e a assisténcia social,
sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome; e

V - integracdo de informacgfes e comunicacdo com as familias - criacdo de
condicdes para a oferta de servicos publicos integrados e de comunicacdo do Poder
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Publico com familias e responsaveis legais, sob a coordenacdo do Ministério da Gestéo
e da Inovacdo em Servicgos Pablicos.

Paragrafo unico.  Compete aos Ministérios coordenadores dos eixos
estruturantes de que trata o caput, no eixo sob sua coordenacdo:

| - elaborar planos de implementacdo de acbes, conforme plano de acéo
estratégico da PNIPI, considerados:

a) 0s programas e as acOes de natureza setorial, dos quais seja responsavel pela
gestdo integral; e

b) os programas e as acOes de natureza intersetorial, em que atue de forma
colaborativa para a consecucdo de metas e objetivos compartilhados com outros
Ministérios;

Il - coordenar a implementacdo de acdes, conforme plano de acédo estratégico da
PNIPI;

Il - estabelecer protocolos de atuacdo integrada nas politicas setoriais, em
articulacdo com os demais orgdos do Governo federal, conforme plano de acdo
estratégico da PNIPI;

IV - oferecer apoio técnico aos entes subnacionais, no ambito das respectivas
politicas setoriais, para expanséo e qualificacdo dos servicos publicos, conforme plano
de acdo estratégico da PNIPI; e

V - monitorar a implementacgéo de ac¢des, conforme plano de acéo estratégico da
PNIPI.

Art. 5° Fica instituida a Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo da PNIPI,
com os objetivos de:

| - assegurar 0 monitoramento e a avaliacdo da execucdo das acdes e dos
resultados alcancados na implementacdo do plano de acdo estratégico da PNIPI; e

Il - assegurar a definicdo de métricas e a consolidacdo de indicadores para
mensurar a evolucdo dos padrbes de desenvolvimento integral da crianga na primeira
infancia.

8 1° O monitoramento e a avaliacdo de que trata o inciso | do caput serdo
realizados por meio da:

| - definicdo dos indicadores de monitoramento relativos a execucdo de acdes
para cada eixo estruturante da PNIPI;

Il - coordenacdo da coleta, da sistematizacédo e da divulgacéo de informacdes
periddicas relativas a execucdo das acdes de cada eixo estruturante da PNIPI;

Il - coordenacdo da coleta, da sistematizacdo e da divulgacdo de informacdes
periddicas relativas ao alcance dos resultados e das metas previstas no plano de acédo
estratégico da PNIPI; e
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IV - consolidacdo de relatorios periddicos, com a sistematizacdo dos avangos e
dos desafios para a implementacéo das acGes necessarias a consecucao das metas e dos
objetivos do plano de acéo estratégico da PNIPI.

8 2° A definicdo de métricas e a consolidagdo de indicadores de que trata o
inciso Il do caput serdo realizadas mediante definicdo do conjunto minimo de dados
para 0 acompanhamento do desenvolvimento integral da primeira infancia e da criacéo
de indicador nacional sintético para seu monitoramento periddico.

8§ 3° Os Ministérios que integram a PNIPI poderdo, no ambito de suas
competéncias, estabelecer norma especifica com o conjunto minimo de dados para sua
area setorial, sem prejuizo do disposto no § 2°, assegurada a integracao das informagdes.

8 4° O indicador nacional sintético de desenvolvimento da primeira infancia, de
que trata 0 § 2°, sera composto, no minimo, por métricas e indicadores referentes a
pobreza, a nutricdo, a educacéo, a salde e a protecédo social das criancas.

8 5° Os dados de monitoramento e de avaliagdo serdo divulgados de forma
desagregada, consideradas, sempre que possivel, as dimensdes étnico-racial, de
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deficiéncia, socioecondmica e regional, por ente federativo da populagéo de primeira
infancia no Pais, nos termos do disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

8 6° O tratamento de dados pessoais relacionados a criangas, no ambito da
PNIPI, devera observar as disposicdes da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e as
orientacdes constantes do Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 20109.

Art. 6° A implementacéo da PNIPI obedecera ao plano de acao estratégico, com
periodo de vigéncia quadrienal.

8 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coordenadores dos
eixos estruturantes de que trata o art. 4° disporad sobre o plano de acéo estratégico
previsto no caput.

§ 2° O plano de que trata o caput sera publicado no prazo de trinta dias, contado
da data de publicacédo deste Decreto.

8 3° Excepcionalmente, o primeiro plano de acgdo estratégico tera periodo de
vigéncia bienal.

8 4° Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coordenadores dos
eixos estruturantes de que trata o art. 4° podera revisar o plano de agéo estratégico de
que trata o § 3°.

Art. 7° Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Ministérios coordenadores
dos eixos estruturantes de que trata o art. 4° dispora sobre a governanca da PNIPI, com
0s seguintes objetivos:

| - articular e coordenar a integracdo de politicas publicas setoriais destinadas a
garantia dos direitos das criangas na primeira infancia;

Il - promover a articulagdo com os entes federativos para a implementacdo da
PNIPI;

1l - coordenar a integracdo de dados sobre a primeira infancia e o
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas para a comunicacdo com as familias; e

IV - coordenar a Estratégia de Monitoramento e Avaliagdo da PNIPI.

Art. 8° O Ministério do Planejamento e Orcamento divulgara anualmente, por
meio do relatorio da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, a execucgéo
financeira das programac@es orcamentérias identificadas na Lei Orcamentéria Anual
do exercicio anterior destinadas as politicas da primeira infancia.

Paragrafo Unico. A identificacdo das programacgdes orcamentarias na Lei
Orcamentaria Anual sera realizada por meio das informacdes prestadas ao Ministério
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do Planejamento e Orcamento pelos 6rgdos e pelas entidades responsaveis pelas
politicas da primeira infancia.

Art. 9° Os Ministérios coordenadores dos eixos estruturantes de que trata o art.
4° deverdo assegurar a destinagdo de recursos, conforme disponibilidade or¢camentaria
e financeira, e o0 suporte técnico necessario a implementacdo da PNIPI.

Art. 10. Ficam revogados:

| - 0 Decreto n° 10.770, de 17 de agosto de 2021; e
Il - 0 Decreto n® 12.083, de 27 de junho de 2024.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
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