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INFORMATIVO 17/ 2026
Plano Nacional de Educacao (PNE) e escolas
particulares no Distrito Federal

0 O audio-resumo do presente informativo esta em:

https://drive.google.com/file/d/1x1g2IFGn1 GCkGPW2i76PWJWRR tIT
E7d/view?usp=sharing

0.1 Em poucas palavras, no dia 15/4, foi publicada a lei
15.388, que é o Plano Nacional de Educacdo (PNEd ou PNE) para o
periodo 2026-2035, sem vetos. No entanto, a nova norma nao altera
nada para as escolas particulares. O texto esta no link abaixo, com
nossos destaques. Nossos principals comentarios seguem.

https://cloud.scfp.adv.br/s/BevT8rHvG7HHG64a

1 Primeiro - Normalmente escrevemos “PNEd” e nao “PNE”
para evitar confusdo com a segunda sigla, que normalmente ja
significa “Pessoas com Necessidades Especiais”.

2 Segundo - A base juridica do PNEd é a Constituicao
Federal.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de durag¢do

decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaborag¢do e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agcoes
integradas dos poderes puiblicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)


https://drive.google.com/file/d/1xIg2IFGn1GCkGPW2j76PWJWRR_tITE7d/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xIg2IFGn1GCkGPW2j76PWJWRR_tITE7d/view?usp=sharing
https://cloud.scfp.adv.br/s/BeyT8rHyG7HH64a

I - erradicag¢do do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar,

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

1V - formacgdo para o trabalho;

V - promo¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

2.1 As outras normas constitucionais do PNEd tratam apenas
de orcamentos publicos. Estes sao o foco da nova lei.

2.2 O PNEd prevé que sejam criados planos municipais,
estaduais e distrital de educacéo. O plano distrital teve vigéncia entre
2015 e 2025, conforme lei 5.499/2015 e os nossos informativos 17/2015
e 48/2017.

https://sinepe-df.org/portal/download/index/informesjuridicos/201

https://cloud.scfp.adv.br/s/jeTvaFar6a3cNrt

2.3 Relacionado as normas locais acima esta o “Sistema
Permanente de Avaliacao Educacional do Distrito Federal”, de acordo
com o0 nosso informativo 10/2020.

https://cloud.scfp.adv.br/s/n6891ga9Gg6YB9s

3 Terceiro - O PNEd nao traz novo 6nus ou bonus relevante
para escolas particulares. Na verdade, a nova lei ndo fez nenhuma
alteracao de direitos ou deveres para escolas em geral. Nesse sentido,
o PNEd é muito diferente, por exemplo, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB) ou da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
normas estas que sao dirigidas para a generalidade das institui¢oes de
ensino. Portanto, todas as relacoes juridicas das escolas
particulares continuam como ja estavam antes da nova lei.

3.1 Uma das demonstracoes do paragrafo 3 acima é que a
palavra “privada” é mencionada apenas nas estratégias 4.15, 11.5,
12.14, 13.1, 14.3, 14.4, 19.8 e na Meta 15.b e na Meta 15.c. A palavra
“particular” nao é mencionada nenhuma vez. Em nenhum desses
parcos nove casos, ha direito ou obrigacio que inclua escola particular.


https://sinepe-df.org/portal/download/index/informesjuridicos/201
https://cloud.scfp.adv.br/s/jeTyaFar6a3cNrt
https://cloud.scfp.adv.br/s/n689iqa9Gg6YB9s

3.2 Conforme paragrafo 2.2 acima, para que o PNEd gerasse
efeitos praticos nas escolas do Distrito Federal, ele deveria ser
acompanhado de um Plano Distrital de Educacado. Até 14, mais um
motivo para nao ter repercussoes reais na nossa regiao.

3.3 O novo PNEd (lei1 15.388/2026) é sucessor do PNEDd do
periodo 2014-2025, conforme leis 13.005/2014 e 14.934/2024. Essas
ultimas leis tampouco traziam qualquer direito ou obrigagao relevante
para institui¢ées privadas. O PNEd 2014-2025 foi tratado no nosso
informativo 15/2014.

https://sinepe-df.org/portal/download/index/informesjuridicos/169

3.3.1 O PNEd encerrado em 2025 dizia o seguinte, que nao tem
equivalente no novo plano.

“META 7.35) promover a regulacdo da oferta da educag¢do
basica pela iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o
cumprimento da fung¢do social da educag¢do,

(--)

META 11.8) institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade
da educagdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares
publicas e privadas;

()

META 20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade na
educacdo bdsica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo
processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliagdo educacionais,”

3.4 Tendo em vista que a lei do PNEd nao impos nem alterou
qualquer direito ou obrigacao de escolas privadas, a regulamentacao
do PNEDd tampouco podera impor ou alterar.

3.5 Uma das razoes para as escolas particulares nao serem
atingidas pelo PNEd pode ser o fato de que tais instituicoes, em geral,
especialmente aquelas de lugares como o Distrito Federal, ha muitos
anos ja superaram as expectativas nacionais.


https://sinepe-df.org/portal/download/index/informesjuridicos/169

3.6 Sobre “expectativas educacionais nacionais’, quase todos
os especialistas reconhecem que a grande maioria dos resultados do
PNEd de 2014 a 2025 foram frustrantes.

4 Quarto - Apesar do PNEd nao ter mudado nenhum direito
ou dever de qualquer escola particular (ou de seus membros), varias
as normas da nova lei ja faziam e continuam fazendo parte das
obrigacoes dos colégios como um todo, inclusive os privados.

“Art. 3° Sao diretrizes deste PNE a serem observadas nos planos
decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — a centralidade do direito a educac¢do, da qualidade, da
equidade, da inclusGo e da aprendizagem, respeitadas as
especificidades e necessidades educacionais dos estudantes, como
orientagdes para a formula¢cdo e a implementa¢cdo das politicas
educacionais;

II — o respeito a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e
de divulgar a cultura, o pensamento, a ciéncia, a arte e o saber, com
base no pluralismo de ideias e de concepg¢oes pedagogicas;

IIT — a promocg¢do dos direitos humanos, da dignidade da pessoa
humana, do respeito a diversidade, da sustentabilidade
soctoambiental e do exercicio pleno da cidadania;

1V — a garantia de ambiente de aprendizado plural e do debate
critico de diferentes perspectivas;

V - a garantia do direito humano a liberdade religiosa,
incluindo a prote¢do a liberdade de consciéncia e de crenca, e de
convicg¢do filosofica ou politica,

VI — o reconhecimento da importancia da articulacdo entre
familia e escola para o processo educacional,;

VII — a promog¢do da cultura da paz e da prevengdo a violéncia
no ambiente escolar;

VIII — a visdo sistémica do planejamento da politica educacional
e a sua relagdo com outras areas do desenvolvimento local, regional e
nacional;”

4.1 Apesar da énfase na liberdade dos incisos acima, e
justamente por ela, cada escola particular continua com autonomia.
Isso significa que os consumidores que optam pela instituicdo devem
cooperar com os valores da respectiva escola. Essa ultima é a
fornecedora e, portanto, a autoridade responsavel. Cada familia adere
a Proposta Pedagodgica, nao podendo contraria-la. Idem para
trabalhadores, especialmente professores. KEsses nao devem, por
exemplo, para sala de aula, escolher bibliografia divergente daquela



definida pelos dirigentes do estabelecimento. Sobre liberdade
religiosa, recomendamos nosso informativo 18/2025.

https://sinepe-df.org/portal/download/index/informesjuridicos/647

4.2 Na linha da continuidade das normas de costume,
relembramos trechos da Constituicao Federal, da Lei Organica do DF,
da LDB e da Resolugao 02/2026 do Conselho de Educacao do DF
ligados aos temas acima.

Constituicdo Federal - “Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepcoes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino,

(..)

V- wvalorizagdo dos profissionais da educag¢do escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VI - gestdo democradtica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgdo escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educag¢do e a aprendizagem ao longo
da vida.

(..)

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

II - autorizacdo e avaliagcdo de qualidade pelo Poder Publico.

Lei Organica do DF - “Art. 221. A Educacdo, direito de todos,
dever do Estado e da familia, nos termos da Constituicdo Federal,
fundada nos ideais democrdticos de liberdade, igualdade, respeito aos
direitos humanos e valorizacdo da vida, deve ser promovida e
incentivada com a colaborag¢do da sociedade, tem por fim a formag¢do
integral da pessoa humana, a sua preparag¢do para o exercicio
consciente da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho e é
ministrada com base nos seguintes principios:

I — erradicag¢do do analfabetismo,


https://sinepe-df.org/portal/download/index/informesjuridicos/647

II — pluralismo de ideias e de concepcgoes filosoficas, politicas,
estéticas, religiosas e pedagogicas, que conduza o educando a formagdo
de uma postura ética e social proprias;

IIT — valorizag¢do dos profissionais da educagdo, com garantia,
na forma da lei, de plano de carreira e com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e provas e titulos, realizado
periodicamente;

1V — universalizag¢do do atendimento escolar;

V — garantia do padrdo de qualidade;

VI - garantia do principio do mérito, objetivamente apurado,

VII — avaliag¢do por orgdo proprio do sistema educacional;

VIII — coexisténcia de instituicées publicas e privadas;

IX - incentivo a participa¢cdo da comunidade no processo
educacional, na forma da lei;

X — amparo aos adolescentes em conflito com a lei, inclusive com
sua formagdo em curso profissionalizante;

XI — promoc¢cdo humanistica, artistica e cientifica,

XII - igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na
escola;

XIII - gratuidade do ensino em instituicoes da rede piiblica,

XIV - pacificagdo social e preveng¢do contra a violéncia
fundamentada em género, em especial aquela cometida contra a
mulher.

(..)

§ 2° E assegurado o atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede publica de ensino ou
em entidades conveniadas.”

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - “Art. 3° O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na
escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas;

1V - respeito a liberdade e apreco a tolerancia,

V - coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino puiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizag¢do do profissional da educagdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacao dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito
Federal;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as prdticas
sociais;



XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial;

XIII - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo
da vida;

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva,

XV — garantia do direito de acesso a informacgées publicas sobre
a gestdo da educacgdo.

(-..)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educa¢do nacional e do
respectivo sistema de ensino;

II - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico;

IIT - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constitui¢cdo Federal.”

Resolugao 2/2023 do Conselho de Educacao do DF - “Art. 4° A
educacgdo, no Distrito Federal, fundamenta-se nos seguintes principios:

I - reconhecimento e valoriza¢do dos profissionais da educag¢do,

II - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas;

IIT - respeito ao estudante, sujeito de toda a¢do educativa, na sua
unicidade e multidimensionalidade, como ser ativo e participante no
seu processo de formacgdo integral;

1V - respeito a individualidade, fundamentado na solidariedade
e no compromisso com uma sociedade democratica;

V - igualdade de condigbes para o acesso, a permanéncia, a
participacdo, a inclusdo e o éxito nos processos de ensino e de
aprendizagem,

VI - fraternidade e solidariedade, pelas quais o sistema de
ensino colabora, para o desenvolvimento dos estudantes e para a
convivéncia pacifica e ética entre os individuos e as nagées,

VII - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

VIII - respeito a pluralidade, a diversidade e aos direitos
humanos,

IX - Dparticipagdo da comunidade escolar, visando a
implementacdo das decisoes pedagogicas, administrativas e
financeiras;

X - corresponsabilidade interativa constante entre familia e
instituicdo educacional de Educagdo Basica,

XI - liberdade de criagdo e atuagdo das entidades estudantis,

XII - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

XIII - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais;



XIV - garantia do direito a educag¢do e a aprendizagem ao longo
da vida;

XV - fortalecimento da unidade nacional, por meio do regime de
colaboragcdo com os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos
Municipios,

XVI - preservacdo dos valores e das tradi¢oes culturais locais e
nacionais;

XVII - coexisténcia de institui¢ées educacionais publicas e
privadas;

XVIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

XIX - gratuidade do ensino publico;

XX - competéncia, eficiéncia, eficdcia e pertinéncia social na
gestao institucional dos espagos e dos processos educativos, em busca
permanente do padrdo de qualidade.”

5 Quinto - Um tema relacionado ao PNEd é o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE). Esse ultimo é tratado no nosso
informativo 50/2025, sem mudancas desde entao.

https://sinepe-df.org/portal/download/index/informesjuridicos/690

Para o que for preciso, estamos sempre a disposicao.

Brasilia, 16 de abril de 2026.

Henrique de Mello Franco Valério A. M. de Castro
OAB/DF 23.016 OAB-DF 13.398
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