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0 O audio-resumo do presente sensivel informativo é

https://drive.google.com/file/d/1LKmpllwOvLYH33SMmvgPKmU7U6a-
la6h/view?usp=sharing

0.1 No dia 04/5, foi publicada a le1 15.398, que instituiu o
“Programa Antes que Aconteca”. A integra esta transcrita ao final,
com nossos destaques em negrito. A seguir estdo os principais
comentarios.

1 Primeiro. A nova lei ndo tem impacto imediato nem direto
sobre as escolas particulares. Quando muito, teria influéncia se for
regulamentada no Distrito Federal pelo Conselho de Educacéao, que é o
responsavel pelo sistema de educacao de todo o DF.

“Art. 4° Sdo objetivos do Programa Antes que Aconteca

(..)

IV — educar e conscientizar a sociedade sobre a igualdade entre
homens e mulheres e o enfrentamento da violéncia contra mulheres,
com foco especial no ambiente escolar com vistas a mudang¢as
comportamentais e culturais.

()

Sec¢do II - Da Educacdo e da Capacitagcdo

Art. 9° O Programa Antes que Aconteca serd implementado em
cada sistema de ensino, observadas suas respectivas competéncias,
com o objetivo de promover novo padrdo educacional, com agoes
educativas, formativas e de conscientiza¢do, direcionado a prevengdo
da violéncia contra a mulher e & promog¢do dos direitos das mulheres.”

2 Segundo. De acorso com nosso informativo 09 de
10/3/2026, a “lei distrital sobre combate a violéncia contra as mulheres
nas escolas é mantida pela Justica”, sendo tal topico relacionado ao
presente.
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https://www.scfp.adv.br/ files/ugd/a6d22a a95fc6f4cbdb47e0a7bd2a88
Hae2a242.pdf

3 Terceiro. A nova lel criou apenas um programa
governamental. Assim, ele é obrigatério para os entes publicos nela
mencionados, mas nao para instituicoes particulares. Isso de acordo
com a Constituicao Federal.

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
economica, o FEstado exercerd, na forma da lei, as funcoes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.”

4 Quarto. Entendemos que violéncia é assunto sério e que,
portanto, nao pode ser banalizado. Nem tudo é violéncia. E violéncia
contra qualquer pessoa, seja homem ou mulher, precisa ser suprimida.
Devem existir harmonia e cooperacao entre todos os sexos, géneros,
racas, classes etc. Todos os humanos sao naturais aliados entre si.

5 Quinto. Nos ambientes coletivos, como escolas, todas as
reclamacbes apresentadas a instituicio devem ser apuradas
internamente. No entanto, a mera reclamacdo nao torna ninguém
culpado. Alguém s6 pode ser considerado irregular, se houver provas,
nunca bastando a mera palavra da suposta vitima para penalizar o
acusado. Esse ultimo é considerado inocente até demonstracdo em
contrario (a demonstracdo nao precisa ser absoluta, bastando estar
acima de duvida razoavel). Reclamacbées enganosas sao condutas
graves, pois subvertem os mecanismos de protecao e prejudicam a
todos, especialmente quem nada fez de errado.

6 Sexto. Em geral, as escolas particulares do DF ja
funcionam muito bem no que diz respeito aos direitos das mulheres
contra violéncia. Quanto mais os gestores tiverem paz para
trabalhar, mais o bom caminho continuara. Isso, especialmente, no
que mais se espera das instituicoes de ensino; o curriculo académico
para a vida. Ele inclui:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao = “Art. 26. Os curriculos
da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
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ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

()

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de
todas as formas de violéncia contra a crian¢a, o adolescente e a
mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de
que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislacdo
correspondente e a produc¢do e distribuicdo de material diddtico
adequado a cada nivel de ensino.”

Lei Organica do Distrito Federal = “Art. 221. A Educacgado, direito
de todos, dever do Estado e da familia, nos termos da Constitui¢do
Federal, fundada nos ideais democraticos de liberdade, igualdade,
respeito aos direitos humanos e valorizacdo da vida, deve ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, tem por fim
a formagdo integral da pessoa humana, a sua preparac¢do para o
exercicio consciente da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho
e é ministrada com base nos seguintes principios:

II — pluralismo de ideias e de concepgoes filosoficas, politicas,
estéticas, religiosas e pedagogicas, que conduza o educando a formagdo
de uma postura ética e social proprias;

(..)

XIV - pacificagdo social e preven¢do contra a violéncia
fundamentada em género, em especial aquela cometida contra a
mulher.

(..)

Art. 235. A rede oficial de ensino deve incluir em seu curriculo,
em todos os niveis, conteudo programdtico de educacdo ambiental,
educacdo financeira, educagdo sexual, educac¢do para o transito, satide
oral, comunica¢do social, artes, preven¢do de doencas, cidadania,
pluralidade cultural, pluralidade racial, além de outros adequados a
realidade especifica Distrito Federal.

(-..)

§ 3° O curriculo escolar e o universitario devem incluir, no
conjunto das disciplinas, contetido sobre as lutas das mulheres, dos
negros, dos indios e de outros na histéoria da humanidade e da
sociedade brasileira.

()
CAPITULO X - DA MULHER, DO NEGRO E DAS MINORIAS

Art. 276. E dever do Poder Publico estabelecer politicas de
preveng¢do e combate a violéncia e a discriminag¢do, particularmente,



contra a mulher, o negro e as minorias, por meio dos seguintes
mecanismos:

I - criagcdo de delegacias especiais de atendimento a mulher
vitima de violéncia e ao negro vitima de discriminag¢do;

II - criagdo e manutengdo de abrigos para mulheres vitimas de
violéncia doméstica;

IIT - criagdo e execucdo de programas que visem a coibicdo da
violéncia e da discriminag¢do sexual, racial, social ou econémica,

IV - vedag¢do da adoc¢do de livro didatico que dissemine
qualquer forma de discriminac¢do ou preconceito;

V - criagcdo e execug¢do de programas que visem a assistir
gestantes carentes, observado o disposto no art. 123, pardagrafo tinico.

VI - incentivo e apoio as comemoragoes das datas importantes
para a cultura negra.

VII — criag¢do do Observatorio de Violéncia Contra a Mulher e
Feminicidio, para proceder a concertacdo entre interlocutores
institucionais de relevancia no tema, elaborar relatorio de politicas
publicas, formular adequado instrumento para acompanhar sua
execucdo e instruir, com dados pertinentes, o debate de planos distritais
a serem adotados pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 277. As empresas e orgdos publicos situados no Distrito
Federal que, comprovadamente, discriminarem, a mulher nos
procedimentos de selecdo, contratagdo, promog¢do, aperfeicoamento
profissional e remuneracdo, bem como por seu estado civil, sofrerdo
sangoes administrativas, na forma da lei.”

Resolucao 2/2023 do Conselho de Educacao do DF = “Subsecao I
- Das Especificidades do Curriculo do Ensino Fundamental

(..)

Art. 57. Constituem-se conteuidos dos componentes curriculares
obrigatorios:

(..)

III - direitos da mulher;

Subsecdo 111 - Das Especificidades do Curriculo do Ensino Médio

Art. 71. Constituem-se contetidos dos componentes curriculares
obrigatorios:

II - introduc¢do aos direitos humanos na relagdo entre direito e
cidadania, na consolida¢do das politicas afirmativas e a prote¢do das
minorias, com destaque para a crianc¢a, o adolescente, a mulher, o
idoso e as questoes étnico-raciais,”



Constituicao Federal = Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacées, nos
termos desta Constituicdo,”

Para o que for preciso, estamos sempre a disposicao.

Brasilia, 21 de maio de 2026.

Henrique de Mello Franco Valério A. M. de Castro
OAB/DF 23.016 OAB-DF 13.398

* Institui o Programa Antes que Acontega
CAPITULO I - DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Fica instituido o Programa Antes que Aconteca, com a finalidade
de apoiar e de estruturar politicas publicas de acesso a justica, seguranga, garantia
e promocgao de direitos, promocao a saude, inovagdo, pesquisa, incorporagao de
tecnologia, producdo de dados, monitoramento de indicadores, inclusdo
produtiva, empreendedorismo, formacdo e capacitagdo, autonomia,
conscientizagdo e defesa dos direitos das mulheres, por meio de atuacao
conjunta e integrada do Ministério Publico e dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observadas as competéncias constitucionais e legais, em articulagdo
com a comunidade cientifica e académica, com a iniciativa privada e com a
sociedade civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — rede de atendimento, enfrentamento e prote¢ao as mulheres: conjunto
de servicos publicos e de iniciativas da sociedade destinados a prevencao,
acolhimento, prote¢do e atendimento as mulheres em situag¢do de violéncia;

IT — acolhimento especializado: servigo destinado ao atendimento
humanizado e seguro de vitimas, incluidos espacgos fisicos adequados e suporte
multidisciplinar;

IIT — servigo itinerante: unidade movel equipada para prestar atendimento
juridico, psicossocial e de cidadania a territérios de dificil acesso;

IV — defensoras populares: liderancas comunitarias capacitadas em
direitos das mulheres, para atuar como multiplicadoras na defesa e na promocao
dos direitos das mulheres, na identificacdo das violagdes de direitos em seus



territorios e no encaminhamento a rede de atendimento, enfrentamento e protecao
as mulheres.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sdo principios do Programa Antes que Aconteca:

I — perspectiva da mulher na formulacdo e na aplicagdo de politicas
publicas no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

IT — atuagdo estratégica e articulada das areas de seguranca, justica, satde,
educacao, assisténcia social e trabalho e renda;

IIT — inovagdo e transformagdo digital para o aprimoramento dos sistemas
de seguranga, justica, satide, educacao, assisténcia social e trabalho e renda;

IV — estimulo a participagdo ativa de mulheres em politicas publicas e
iniciativas comunitarias, com vistas a fortalecer o engajamento civico, a
participacdo das organizac¢des da sociedade civil e o acesso a justica.

Art. 4° S3o objetivos do Programa Antes que Aconteca:

I — reduzir os indices de feminicidio e de violéncia doméstica e familiar,
especialmente entre as vitimas sujeitas a vulnerabilidade agravada, tais como
mulheres negras, em situacao de rua ou com deficiéncia;

I — fortalecer a rede de atendimento, enfrentamento e protecdo as
mulheres e a efetividade e a eficacia das medidas protetivas de urgéncia;

[IT — promover a autonomia econdmica € o empreendedorismo feminino
como meios de quebra do ciclo de violéncia;

IV — educar e conscientizar a sociedade sobre a igualdade entre
homens e mulheres e o enfrentamento da violéncia contra mulheres, com
foco especial no ambiente escolar com vistas a mudancas comportamentais e
culturais.

CAPITULO III - DAS ACOES E DOS INSTRUMENTOS DO
PROGRAMA ANTES QUE ACONTECA

Art. 5° O Programa Antes que Aconteca estruturar-se-a nas seguintes
bases de atuacgao:

[ — acolhimento, apoio e atendimento especializado as mulheres e as
meninas em situacao de violéncia;

II — educacao, formacao e capacitacao;

IIT — prevencao, combate e reparagdo a violéncia contra a mulher;

IV — governanca e cooperagdo, com producdo de dados, monitoramento e
avaliacdo das politicas de combate a violéncia contra as mulheres.

Secao I - Do Acolhimento

Art. 6° O poder publico promovera as seguintes medidas de acolhimento,
entre outras:

I — Salas Lilas: espagos humanizados e reservados destinados ao
acolhimento de mulheres e de meninas em situagdo de violéncia em delegacias,

6



em institui¢des de pericia oficial de natureza criminal, em institui¢des do sistema
de justica e em demais 6rgaos publicos;

IT — Casas Abrigo: abrigos temporarios de curta duragao para mulheres e
seus dependentes em situacao de risco iminente;

IIT — servigos itinerantes: servigos para viabilizar o acesso de mulheres a
direitos fundamentais, em caso de impossibilidade de deslocamento por meios de
transporte individual ou de uso coletivo.

Art. 7° Sdo diretrizes do Programa Antes que Acontega:

I — articulacdo permanente entre os servigos de saude, seguranca publica,
assisténcia social, educacao e justica;

IT — estabelecimento e adocdo de protocolos minimos de acolhimento,
avaliacdo de risco, encaminhamento, referéncia e contrarreferéncia, com
preservagao do sigilo legal e protecao de dados pessoais;

IIT — capacitacao e formagdo continuada e intersetorial dos profissionais,
especialmente os de seguranca publica, justica, saude, educacgdo, assisténcia
social e trabalho e renda, para atendimento humanizado, registro adequado e
encaminhamento tempestivo a rede de atendimento, enfrentamento e protecao as
mulheres;

IV — priorizacdo da melhoria de fluxos, infraestrutura e qualificacao do
atendimento especializado, com espacos adequados de acolhimento, quando
cabivel.

Art. 8° O Programa Antes que Aconteca podera apoiar agcoes destinadas ao
fortalecimento da efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), inclusive por meio da
adogdo de solucdes tecnologicas, de mecanismos de monitoramento eletronico,
incluido o uso de inteligéncia artificial, e de outras medidas direcionadas a
protecao das mulheres em situacdo de violéncia.

Secao II - Da Educacio e da Capacitacio

Art. 9° O Programa Antes que Aconteca sera implementado em cada
sistema de ensino, observadas suas respectivas competéncias, com o objetivo
de promover novo padrao educacional, com ac¢des educativas, formativas e
de conscientizacio, direcionado a prevencio da violéncia contra a mulher e a
promocio dos direitos das mulheres.

Art. 10. O poder publico ofertard cursos de capacitagdo técnica e
sensibilizagdo para:

I — agentes publicos das areas de satde, seguranca, justica, educagdo e
assisténcia social;

I — defensoras populares, nos termos do inciso IV do caput do art. 2°
desta Lei.

Secao III - Da Preven¢ao e do Apoio a Mulher



Art. 11. O Programa Antes que Aconteca apoiard a promog¢do de
programas de recuperagao e de reeducacao para o atendimento de agressores, tais
como grupos reflexivos, com vistas a reflexdo sobre padrdes culturais que
fomentam a desigualdade e a violéncia contra a mulher, & necessidade de
modificacdo de comportamentos, a responsabilizagdo individual e a construg¢ao
de relacdes afetivas saudaveis, bem como a prevengao da reincidéncia.

Art. 12. O poder publico promovera campanhas permanentes de
preven¢do, combate e reparacdo a violéncia contra as mulheres, especialmente
por meio de:

I — campanhas permanentes de conscientizagdo e prevengao da violéncia
contra a mulher;

IT — agdes de incentivo a autonomia econdmica ¢ ao empreendedorismo
feminino;

I[IT — capacitacao de defensoras populares, para identificacdo de sinais de
violéncia, orientagdo as vitimas e encaminhamento a rede de atendimento,
enfrentamento e protecdo as mulheres.

Art. 13. Fica instituido o Prémio Antes que Acontega, destinado a
reconhecer boas praticas de orgdos e de instituicdes publicos ou privados no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, conforme dispuser regulamento.

Sec¢ao IV - Da Produgao de Dados

Art. 14. O Programa Antes que Aconteca fomentard a producdo de
evidéncias, o diagnostico e a avaliagdo de resultados, com a finalidade de orientar
o planejamento, o monitoramento e o aperfeicoamento continuo das agdes, nos
termos da Lei n® 14.232, de 28 de outubro de 2021, por meio de:

I — diagnosticos e estudos periddicos sobre a violéncia contra a mulher e
sobre a rede de atendimento, enfrentamento e prote¢dao as mulheres, com recortes
territoriais € interseccionais;

II — definicdo e manutengdo de indicadores minimos nacionais de
execucao e resultados;

Il — elaboracdo e divulgacao de relatérios periddicos, resguardados o
sigilo legal e a protecdo de dados pessoais;

IV — sistematizagdo e disseminacdo de boas praticas e solugdes
replicaveis.

§ 1° Os diagnosticos, os estudos e os relatorios de que trata este artigo
poderao ser elaborados em cooperagdo com instituigdes publicas, universidades e
entidades de pesquisa, mediante instrumentos proprios.

§ 2° A divulgagdo de resultados dar-se-4, preferencialmente, em formato
agregado, vedada a identificagdo de vitimas.

CAPITULO IV - DA GOVERNANCA E DA COOPERACAO

Art. 15. A coordenagcdo e o monitoramento do Programa Antes que
Acontega caberdo ao Comité de Governanga, constituido pelo Ministério da
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Justica e Seguranca Publica, com a participagdo de oOrgdos e de entidades
parceiras.

Pardgrafo tinico. Cabera ao Comité de Governanca a elaboragao do Plano
Nacional do Programa Antes que Aconteca, com metas, indicadores e critérios de
priorizagdo territorial, bem como a publicagdo de relatorios de monitoramento e
de avaliagao.

Art. 16. O Programa Antes que Acontega podera ser executado mediante a
celebracao de termos de execucao descentralizada, de convénios, de protocolos
de intencdes e de acordos de cooperacdo técnica com entes federativos,
universidades, institui¢des de pesquisa e 6rgdos do sistema de justica € com a
iniciativa privada.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS
Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta
de dotagdes orcamentarias proprias, de parcerias publico-privadas, de doagdes, de

patrocinios e de outros recursos legalmente previstos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



